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Doctor

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde Municipal

Ciudad

Ref.: ESTUDIO PREVIO PARA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

De conformidad con lo previsto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 y deméas normas reglamentarias, toda obligacion contractual en la
gue haga parte una entidad estatal debe estar precedida de un estudio donde se materialice la
necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacién y las apropiaciones presupuestales
correspondientes.

1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La calidad de agua potable y sanemiento basico son fundamentales, dado que contribuyen y determinan
la calidad de vida de la poblacion al ser generadores de mejoramiento de las condiciones de salubridad
y el desarrollo econémico de las regiones, incluyendo indudablemente el sector rural. Es también
importante considerar que el agua es un bien meritorio que genera beneficios mucho mayores de los que
estrictamente reconoceria el mercado. Asi, la disponibilidad de agua potable genera beneficios para la
salud que cubre no sélo al individuo que tiene acceso a ella, sino que tiene efectos positivos en toda la
sociedad.

La Ley 142 de 1994, asi como la demas normatividad que modifica, adiciona o reglamenta, han
incorporado conceptos basados en la Carta Politica, tales coo la eficiencia, la competencia, el control de
gestion y los resultados que determinan las caracterisitcas de los servicios publicos. De este modo, Ley
142 de 1994 establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones,
determinandose como competencia de los municipios garantizar que se preste a sus habitantes de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo entre otros.

De acuerdo a lo anterior, la administracién municipal establecid diferentes lineas estratégicas sobre las
cuales se soporta la linea estratégica PEREIRA PARA LA GENTE, mediante la cual desarrolla dentro
del sector “VIVIENDA” el programa “MAS ACCESO Y CALIDAD DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO” el cual estd orientado a desarrollar estrategias que llevan a soluciones
efectivas y sostenibles en materia de acceso, continuidad y calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento basico en las zonas urbanas y rurales de Pereira; materializandose el programa citado,
mediante el proyecto “FORTALECIMIENTO AL ACCESO Y CALIDAD DE AGUA POTABLE Y
SANEMIENTO BASICO” y dando cumplimiento a la meta de “100 unidades sanitarias de saneamiento
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bésico construidas para vivienda Rural”, lograndose a su vez mediante el apoyo en la identificacion de
requerimientos de la comunidad rural respecto a las unidades sanitarias construidas y no construidas.

Es asi como la SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y GESTION AMBIENTAL ha velado por
el mejoramiento de la infraestructura rural en cuanto a saneamiento basico, y el proceso de
sensibilizacion en el sector educativo (Rural y Urbano) en cambio climético, uso eficiente y ahorro del
agua, residuos solidos y saneamiento bagsico, reparacion y/o mantenimiento de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales ubicados en los precios de la zona rural y centros poblados. Y para
lograr lo anterior es necesaria la ejecucion de actividades que abarquen LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO, LEGAL, DE ASISTENCIA TENICA Y
OPERSATIVO PARA TODAS LAS ACTIVDIDADES DE FORTALECIMIENTO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS EN LA ZONA RURAL.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui descrito, se requiere contratar apoyo multidisciplinario a través de
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion en diferentes areas
profesionales, técnicos y tecndlogos con conocimientos especializados que permitan cumplir de manera
satisfactoria las metas trazadas. Del mismo modo, estas actividades y metas podran ir transformandose,
modificandose y/o actualizdndose a medida que se vaya dando su ejecucién y cumplimiento, de lo cual
se infiere su temporalidad transitoria en el marco del desarrollo del Plan de Desarrollo Municipal.

Por lo tanto, para llevar a cabo las actividades propuestas y dar cumplimiento al Plan de
Desarrollo, la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental no cuenta con suficiente
recurso humano en su planta de personal especializado que lleve a cabo visitas técnicas con
el fin de identificar los requerimientos en saneamiento basico en la zona rural de Pereira, asi
como identificar los sistemas de tratamiento de aguas residuales construidos por el municipio
de Pereira, entre otras actividades necesarias para la ejecucion integral del plan de desarrollo
enfocado en el programa y proyecto citado ; por lo que se hace necesario la celebracion de
un contrato de prestacién de servicios apoyo a la gestion

La necesidad que se pretende satisfacer con la contrataciébn esta inmersa dentro de los

siguientes programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo, que a continuacién se
describen:
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PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023
DESCRIPCION
LINEA ESTRATEGICA PEREIRA PARA LA GENTE
PROGRAMA MAS ACCESO Y CALIDAD DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
SECTOR VIVIENDA
PROYECTO No. 2021660010050 - FORTALECIMIENTO AL

ACCESO Y CALIDAD DE AGUA POTAVLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN PEREIRA .

COMPONENTE INGENIERIA Y ADMINISTRACION

ACTIVIDAD PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
ADMINISTRATIVO, LEGAL, DE ASISTENCIA
TECNICA Y OPERATIVO PARA

TODAS LA ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LA ZONA

RURAL.
META PLAN DE 100 unidades sanitarias de saneamiento basico
DESARROLLO construidas para vivienda Rural

2. OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA
EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA MAS ACCESO Y CALIDAD DE AGUA
POTABLE, SANEAMIENTO BASICO EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

1) Apoyar a las comunidades rurales realizando visitas técnicas y presentar sus respectivos informes
para la identificacién y clasificacion de necesidades y requerimientos en saneamiento basico, en la zona
rural de Pereira. 2) Apoyar la identificacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales
construidos por el municipio de Pereira, en cualquier tiempo, clasificarlos por medio de un informe que
contenga ubicacion georreferenciada, diagnostico de estado de funcionamiento, e impacto ambiental
generado de existir este Ultimo, en la zona rural de Pereira. 3) Realizar informe técnico e inventario de la
Asesoria, a los productores pecuarios, en los trdmites ambientales que deban realizar ante la autoridad
ambiental de la jurisdiccion. 4) Apoyar el cumplimiento de lo establecido en el modelo integrado de
planeacion y gestion MIPG, acorde con las directrices impartidas por la supervision del contrato en
cumplimiento a lo establecido por el departamento administrativo de la funcion publica DAFP vy a la
normatividad legal vigente. 5) Ingresar la informacion recolectada en los diferentes formatos al Sistema
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de Informacion Socioeconémico Agropecuario y Ambiental SISAA de la Secretaria de Desarrollo Rural
y Gestion Ambiental. 6) Apoyar todas las actividades que fomente el desarrollo rural del municipio de
Pereira relacionadas con el objeto del contrato. 7) Apoyar el seguimiento al objetivo nimero TRES (3)
“CALIDAD” del acuerdo 021 de 2020 en cuanto a gestionar las actividades en el area rural del
municipio de Pereira, para minimizar la contaminacion del recurso hidrico y mejorar su calidad. 8)
Acompanfiar los tramites ambientales, requeridos por la Autoridad Ambiental, establecidos en la ley y
requeridos en los predios rurales del municipio de Pereira. 9) Rendir los informes que sean solicitados
relacionados con el objeto del contrato. 10) Apoyar todas las acciones de difusion y fomento al
Desarrollo Rural y Gestion Ambiental.

2.2 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion se estima en SIETE (7) MESES, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio el termin6 del contrato no podra exceder la vigencia del 31 de diciembre
de 2023, si el periodo a ejecutar es menor al plazo efectivamente establecido, este sera
desde el momento de suscripcién del acta de inicio.

2.3 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Pereira

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Teniendo en cuenta la naturaleza intelectual del servicio que se requiere contratar, o de
naturaleza operativa, logistica o asistencial, segun sea el caso, la modalidad de contratacion
gue corresponde es la de contratacién directa, en virtud a lo dispuesto en el articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9- Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

Para determinar los servicios a pagar al contratista, se analiz6 y se tuvo en cuenta ademas de

los recursos asignados y las metas del proyecto, las actividades a realizar, el perfil idoneo
requerido para la ejecucién de las actividades y la responsabilidad que debe asumir el
contratista para su ejecucion. Por lo cual se definié en el presente estudio previo un perfil
coherente con el objeto contractual y los alcances a desarrollar, para asi¢ garantizar la
satisfaccion de la necesidad ya descrita Por lo tanto, la SECRETARIA DE DESARROLLO
RURAL Y GESTION AMBIENTAL ha establecido como presupuesto oficial para la presente
contratacion la suma de DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
PESOS M/CTE ($16.765.000), si el periodo a ejecutar es menor al plazo efectivamente
establecido, el valor sera prorrateado desde el momento de suscripcion del acta de inicio.

FORMA DE PAGO:
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El pago se llevard a cabo mediante SIETE (7) actas parciales vencidas por un valor de DOS
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($2.395.000)

NOTA: Se deja constancia que el servicio a adquirir con la presente contratacién se encuentra
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado por la SECRETARIA DE DESARROLLO
RURAL Y GESTION AMBIENTAL.

4.1. SUPERVISION:

Corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las metas a ejecutar
descritas en la propuesta del contratista que hace parte integral del contrato; garantizara el
cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en las evaluaciones de los informes
mensuales presentados por el contratista y los refrendara autorizando su pago; sujeto a las
normas establecidas para el efecto Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, Manual de
Interventoria Decreto 0587 del 07 de abril 2022, Asi como la Circular No. 003 de fecha Enero
7 de 2015 o los documentos que la modifiqguen complementen o aclaren, expedida por la
Secretaria de Planeacion.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y una
vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista
se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, asi:

IDONEIDAD:

Para llevar a cabo la ejecucién del objeto contractual y alcances que se pretenden, se
requiere acreditar titulo de tecnologia en areas ambientales o seis (6) semestres aprobados
en programa académico profesional en areas ambientales o relacionadas con el objeto y
alcances a ejecutar

EXPERIENCIA: Se requiere acreditar experiencia relacionada con el area a contratar minima
de SEIS (6) MESES.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:
La naturaleza de las obligaciones a cargo de las partes y el plazo en que éstas deben
cumplirse no genera riesgos que puedan alterar el equilibrio econémico del futuro contrato,

distinto a los relacionados con el cumplimiento de éste y que se ampararan con la supervision
de los pagos del contrato.
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ESTIMACION
TIPIFICACION DEL ASIGNACION CONTROL
RIESGO PROBABILID IMPACTO
AD
Alta Alta
Media- Alta Media- Alta
Media — baja | Media-baja
Baja Baja
Afiliacion a ARL, segln
Riesgo laboral Baja Baja Contratista — | las actividades a
ARL ejecutar de clasifica el
riesgo. Pausas activas y
medico ocupacional.
Incumplimiento del Baja Baja Contratista- Supervisor de acuerdo a
contrato supervisor los informes de
actividades mensuales
presentado por el
contratista

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De acuerdo con el analisis anterior, una vez identificados y valorados los riesgos de la futura
contratacion se concluye que existe riesgos, pero su probabilidad de ocurrencia es BAJA, por
lo que no se requiere pdliza de cumplimiento, amparados en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto 1082 de 2015

NQTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del presente documento se
haran con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

CONCLUSION:

De acuerdo con el presente estudio previo, queda acreditada la viabilidad y justificada la
necesidad que requiere satisfacer el Municipio de Pereira - SECRETARIA DE DESARROLLO
RURAL Y GESTION AMBIENTAL, para la celebracion del contrato. Por tanto, resulta
imprescindible celebrar el contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES con
quien presente la propuesta que se ajuste al presupuesto, perfil y condiciones solicitadas,
para lo cual se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal respectivo.

Cordialmente,

ALCALDA DE PEREIRA
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SANDRA XIMENA GRANADA PATINO

Secretaria De Despacho
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